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0 Einleitung

Die Handreichung zur Ubermittiung von personenbezogenen Daten durch die Polizeidienststellen
des Freistaates Sachsen an FuRballvereine und -verbande dient zur Erhéhung der Handlungssi-
cherheit beim Erheben, Speichern und vor allem bei der Ubermittlung von personenbezogenen
Daten im zum Erlass von Stadionverboten im Zusammenhang mit FuBballspielen. Insbesondere
soll auf die rechtlichen Grundlagen, die Form- und Verfahrensvorschriften sowie die datenschutz-
rechtlichen Bestimmungen bei der Ubermittiung von personenbezogenen Daten durch den Polizei-
vollzugdienst an die FuBballvereine und —verbande eingegangen werden.

Zweck der Handreichung ist die konsequentere Umsetzung von értlichen und bundesweiten Stadi-
onverboten, welche grundsétzlich durch die Fulballvereine, aber auch von den FuRballverbanden,
dem Deutschen FuBball-Bund (DFB) und der Deutschen FufRball Liga (DFL) — Ligaverband ausge-
sprochen werden kénnen.

Ziel der DatenUbermittiung ist es, die FuBballvereine und ~verbénde in die Lage zu versetzen, im
Einzelfall Stadionverbote gegen diejenigen Personen zu verhangen, die durch die Begehung von
Straftaten oder Ordnungswidrigkeiten sowie durch deren sicherheitsgeféhrdendes Verhalten auf-
gefallen sind.

Die Nutzer der personenbezogenen Daten, also in erster Linie die Fuliballvereine und —verbénde
als nicht-6ffentliche Stellen, aber auch der Polizeivolizugsdienst, der diese Daten zur Verfligung
sollen beim Umgang mit Daten von Privatpersonen durch diese Handreichung sensibilisiert wer-
den. Die Einhaltung datenschutzrechtlicher Bestimmungen sowie die Prufung der Notwendigkeit
der Datenlibermittiung soll dabei ebenfalis Beachtung finden.

Die Verbesserung des Informationsaustausches zwischen allen Beteiligten solt dazu beitragen,
das Gesamtkonzept FuBBball des Séchsischen Staatsministeriums des Innern (SMI) und andere
Regularien auf Bundes- und Landesehene noch effektiver umsetzen zu kénnen, um damit die Si-
cherheit im Zusammenhang mit FuRbalispielen zu erhéhen.

Bei Bedarf sind die Verfahrensweisen auch auf andere Sportarten anwendbar.



1. Begriffshestimmungen
Personenbezogene Daten:

sind nach § 3 Abs. 1 des Gesetzes zum Schutz der informationellen Selbstbestimmung im Freistaat
Sachsen, nachfolgend Séchsisches Datenschutzgesetz — (SachsDSG), Einzelangaben Uber persénli-
che oder sachliche Verhaltnisse einer bestimmten oder bestimmbaren natirlichen Person (Betroffe-
ner). Hierzu gehdéren u. a. Namen, Vornamen und Wohnanschrift des Betroffenen sowie sein Licht-
bild. Diese Daten, mit Ausnahme des Lichtbildes, dienen den FuBballvereinen oder —verbanden, dem
DFB oder dem Ligaverband dazu, ein Stadionverbot aussprechen zu kénnen.

Erhebung und Verarbeiten

Personenbezogene Daten mussen rechtméfig erhoben worden sein, um sie verarbeiten zu diirfen.
Das Verarbeiten personenbezogener Daten umfasst nicht nur das Erheben, sondern auch das Spei-
chern, Verdndern, Anonymisieren, Ubermitteln, Nutzen, Sperren und Léschen dieser Daten (vgl. § 3
Abs. 2 Satz 1 S&chsDSG).

Zweckbindungsgrundsatz

Die Gbermittelten Daten unterliegen der Zweckbindung. Das bedeutet, dass die Daten nur zum dem
Zweck verwendet werden dlirfen, zu dem sie Gibermittelt wurden.

2. Grundrecht auf informationelle Selbsthestimmung

Mit der Ubermittlung personenbezogener Daten durch die Polizeidienststellen an die Fuliballvereine
und — verbande wird in das Grundrecht des Betroffenen auf informationelle Selbstbestimmung geman
Artikel 2 Abs. 1i. V. m. Art. 1 Abs. 1 Grundgesetz {Art. 33 Sachsische Verfassung) eingegriffen. Eine
Verarbeitung personenbezogener Daten ist jedoch gemaR § 4 Abs. 1 Nr. 1 S&chsDSG nur zuldssig,
wenn es eine Rechisvorschrift erlaubt.

Fur die Ubermittlung personenbezogener Daten durch den Polizeivollzugsdienst an nicht-6ffentliche
Stellen kommt als Rechtsgrundiage der § 45 Sachsisches Polizeigesetz (SachsPolG) als bereichs-
spezifische Regelung in Frage. Nach § 35 Abs. 1 SéchsPolG ist das SachsDSG erst anzuwenden,

wenn das SachsPolG keine Regelung trifft.

3. Dateniibermittlung von Amts wegen — § 45 Abs. 1 SéchsPolG

Die Datentbermittlung von Amts wegen richtet sich nach § 45 Abs. 1 SachsPolG und dient der Erfil-
lung der Aufgaben der Polizei. Diese Norm kommt jedoch im Zusammenhang mit der Ubermittiung
personenbezogener Daten an Fullballvereinen nicht zur Anwendung. Es ist nicht Aufgabe der Polizei,
sondern Aufgabe des Veranstalters, fur die Sicherheit im Stadion zu sorgen.

4. Dateniibermittlung auf Antrag einer nicht-6ffentlichen Stelle - § 45 Abs. 2 Nr. 1
SéchsPolG

Der Polizeivollzugsdienst darf personenbezogene Daten an Person auRerhalb des offentlichen Be-
reichs (FuBballvereine und -verbénde) nur bermitteln, wenn ein Antrag der ersuchenden Stelle vor-
liegt, in dem das rechtliche Interesse an der Ubermittiung der personenbezogenen Daten glaubhaft

gemacht wird.



Tatbestandsvoraussetzungen:
- auf Antrag der Person auflerhalb des éffentlichen Bereichs

FuBballvereine sind in der Regel als eingetragener Verein, d. h. als juristische Person des Privat-
rechts organisiert und damit ,nicht-6ffentliche” Stelle im Sinne des Datenschutzrechts und des Séch-
sPolG.

Besondere gesetzliche Anforderungen an Form und Inhalt des Antrages sind nicht zu beachten. Zur
Nachvollziehbarkeit hat der Antrag in Schriftform zu erfolgen. Ein Antragsformular zur Nutzung durch
FuBballvereine bzw. ~verbénde ist als Anlage beigeflgt.

Der Antrag des 6rtlichen FuBballvereins auf Ubermittlung der personenbezogenen Daten muss auf
eine konkret bezeichnete Person gerichtet sein.

- rechtliches Interesse

Das rechtliche Interesse an der Kenntnis der Daten muss glaubhaft gemacht werden. Das rechtliche
Interesse findet seine Grundlage im zivilrechtlichen Bereich. Der Fuliballverein hat, wenn er Eigentd-
mer des Stadions ist, einen Unterlassungsanspruch aus § 1004 Abs. 1 S. 2 BGB. Ist er selbst nicht
Eigentimer, sondern durch vertragliche Regelungen vorlibergehender Besitzer des Stadions, ergibt
sich der Unterlassungsanspruch aus § 1004 Abs. 1 8. 21i. V. m. § 862 Abs. 1 BGB.

Mit dem Kauf der Eintrittskarte geht zwar der Fu3bailfan mit dem Veranstalter einen Vertrag ein, so
dass dieser verpflichtet ist, ihn auch ins Stadion zu lassen. Jedoch kann er ihm dies verwehren, wenn
die Person durch verbotene Eigenmacht (sicherheitsbegintrachtigendes Verhalten) den Besitz gestort
hat (§ 862 BGB) und aus objektiven Grinden die Gefahrenprognose fir die Wiederholung besteht.

Durch das Eigentum oder den Besitz am Stadion (bt der FuRballverein das Hausrecht aus. Gleichzei-
tig trifft ihn eine Schutzpflicht gegeniiber allen weiteren Stadionbesuchern, dass diese vor méglichen
Beeintrachtigungen durch bekannte Gewalttater geschitzt bieiben. Der Verein kann so mit einem
Stadionverbot Personen verbieten das Stadion zu betreten, wenn sie sich unfriedlich verhalten haben.
Das ,rechtliche Interesse” des Fullballvereins gem. § 45 Abs. 2 Nr. 1 SachsPolG besteht in der (ge-
richtlichen) Durchsetzung zivilrechtlicher Abwehranspriiche.

- schutzwiirdiges Interesse des Betroffenen

Ein schutzwiirdiges Interesse des Betroffenen darf der Ubermittiung seiner personenbezogenen Da-
ten nicht entgegenstehen. Schutzwirdig ist zwar das Grundrecht des Betroffenen auf informationeile
Selbstbestimmung, der Schutz der Rechtsordnung und der Individualrechtsglter steht diesem jedoch
entgegen. Aufgrund seines sicherheitsbeeintrachtigenden Verhaltens bei einem FuRballspiel und der
durch den Verein bzw. den Verband vorgenommenen Beurteilung des Verhaltens spricht der Verein
bzw. der Verband das Stadionverbot aus.

Das Tatbestandsmerkmal verlangt eine Abwéagung zwischen dem Interesse des Empfangers an der
Kenntnis der Daten mit dem Interesse des Betroffenen am Ausschluss der Ubermittiung. in die Inte-
ressenabwégung wird das Interesse an der Vertraulichkeit und Schutz der bei der Polizei vorhanden
personenbezogenen Daten eingestellt. Angesichts der vorgenommenen Beurteilung und der Wieder-
holungsgefahr dirfte dieses Interesse dann zuriicktreten.

- Ergebnis:

Die Ermachtigungsgrundlage des § 45 Abs. 2 Nr. 1 S&chsPolG ldsst die Ubermittlung von personen-
bezogenen Daten durch die Polizei an die Vereine grundsétzlich zu. Diese Daten wurden durch die
Polizei selbst ernoben. Die Erhebung und Speicherung erfolgte entweder aus Anlass eines eingeleite-
ten Straf- oder BuRgeldverfahrens oder aufgrund praventivpolizeilicher Manahmen.
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§ 45 Abs. 2 Nr. 1 SachsPolG rechtfertigt eine Datentibermittiung durch die Polizei an Private nur
ausnahmsweise und nur im konkreten Einzelfall. Eine regelmiRige, standardisierte Dateniiber-
mittlung kann auf § 45 Abs. 2 Nr. 1 SiéichsPolG nicht gestiitzt werden.

Die Datenlbermittiung ist auf den Erlass von Stadionverboten ausgerichtet, sie umfasst nicht mégli-
che Mafinahmen zur Durchsetzung bestehender Stadionverbote durch den Veranstalter, die er in
eigener Zustandigkeit zu treffen hat bzw. sonstige MaRnahmen wie z. B. einen Vereinsausschluss.

5. VerhiitnismiBigkeitsgrundsatz
- Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit im weiteren Sinne

Bei der Ubermittiung von personenbezogenen Daten an die FuBballvereine bzw. verbande ist der
Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit besonders zu beachten. Die Ubermittlung muss geeignet, erfor-
derlich und angemessen sein.

- Geeignetheit

Flr das Aussprechen eines Stadionverbots ist die Ubermittiung der géngigen personenbezogenen
Daten geeignet und somit zwecktauglich, da ohne diese Daten kein Stadionverbot ausgesprochen
werden kann. In der Richtlinie des DFB zur einheitlichen Behandlung von Stadionverboten ist im § 8
geregelt, dass das Stadionverbot stets schriftlich festzusetzen und zuzustellen ist. Ausnahmen sind
zwar zuldssig, die Schriftform wird jedoch hier, schon aus Beweisgrinden, der Regelfall sein. Dariiber
hinaus ist ein mindlich ausgesprochenes Stadionverbot schriftlich zu bestatigen.

- Erfarderlichkeit

Die Ubermittiung von Daten, mit Ausnahme von Lichtbildern, ist auch erforderlich, weil es keine milde-
ren Mal3nahmen fur die Polizei gibt, damit der FuBRballverein auch tétig werden kann. Die Vereine
selbst beachten diesen Grundsatz der Erforderlichkeit. Nach § 7 der oben genannten Richtlinie priifen
sie, ob Stadionverbote Uberhaupt ausgesprochen werden missen oder ob nach dem Aussprechen
des Stadionverbots der Vollzug nicht ausgesetzt werden kann. Die Vereine kénnen dem Betroffenen
Auflagen Gber den Aufenthaltsort oder (iber Meldepflichten erteilen.

- Angemessenheit (VerhaltnismaRigkeit im engeren Sinne)

Der Grundsatz der Angemessenheit wére vor der Ubermittiung durch die Polizei ebenfalls zu prifen.
In einer Rechtsglterabwagung steht bei der Ubermittiung der géngigen Personendaten des Betroffe-
nen das Grundrecht auf informationelle Selbstbestimmung des Betroffenen gegeniiber dem Schutz
der Allgemeinheit und jedes Einzelnen sowie das Interesse dieser an einem friedlichen Verlauf von
FuBballveranstaltungen. Es ist zum Schutz der friedlichen Zuschauer angemessen, die personenbe-
zogene Daten des vom Stadionverbot Betroffenen zu (bermitteln.

6. Umfang der zu iibermittelnden Daten - Ubermittlung von Lichtbildern

Im § 9 der ,Richtlinie des Deutschen FuBballbundes (DFB) zur einheitlichen Behandlung von Stadi-
onverboten® wird geregelt, welche personenbezogenen Daten im Rahmen der Verwaltung von Stadi-

onverboten erfasst werden. Dies sind:

- Name,

- Vorname,

- Geburtsdatum,

- Wohnstralle,

- Wohnort und

- Verein, dem die Person zugeneigt ist



tnsoweit ist die Dateniibermittlung auf diese Daten zu beschrénken.

Bei einer Ubermittlung besonderer Daten, wie des Lichtbildes des Betroffenen, ware der Grundsatz
der VerhaltnismaRigkeit im weiteren Sinne verletzt. Eine Ubermittlung von Lichtbildern ist nicht geeig-
net, ein Stadionverbot auszusprechen. Es ist fir den Verein spéter nicht eindeutig zu ermittein, gegen
wen das Stadionverbot ausgesprochen wurde. Die Ubermittlung der Lichtbilder ist auch nicht erforder-
lich, da die Vereine selbst bei eigener Feststeliung nur die Daten, die im § 9 der Richtlinien des DFB
zur einheitlichen Behandlung von Stadionverboten aufgelistet sind, erneben. Die Lichtbilder des Be-
troffenen sind dort nicht aufgefihrt. Es wére letztlich auch nicht angemessen, die Bilddaten des Be-
troffenen durch den Polizeivollzugsdienst an die Fulballvereine zu Ubermittein. Der Umgang mit sol-
chen Daten betrifft einen sehr sensibien Bereich, wofiir es einer eigenen Rechtsgrundtage bedirfte
(vergleichbar z. B. zu § 81 b StPO).

7. Form- und Verfahrensvorschriften
- Hinweispflicht

Nach § 45 Abs. 3 SachsPolG i. V. m. § 16 Abs. 4 Satz 1 und 2 SachsDSG haben die Polizeidienst-
stellen bei der Ubermittlung von Daten an die Vereine bzw. Verbénde eine Hinweispflicht gegentiber
diesen. Sie missen die Vereine bzw. Verbdnde darauf hinweisen, dass sie die Ubermittelten Daten
nur fir den Zweck verwenden durfen, fur den sie Gbermittelt wurden (Zweckbindungsgrundsatz - sie-
he Begriffoestimmungen 1.). Die Polizei selbst hat ebenfalls die Verpflichtung der Zweckbindung. Sie
darf die Daten nur fur den Zweck verwenden, fiir den sie erhoben worden sind.

- Unterrichtung des Betroffenen

Eine Anhérung des Betroffenen vor einer Ubermittiung seiner Daten an FuBballvereine bzw. -
verbande ist nicht erforderlich, da die Vorschrift des § 45 Abs. 3 SachsPolG als bereichsspezifische
und abschlieBende Regelung auf § 16 Abs. 4 Satz 1 und 2 SachsDSG verweist. Eine weitergehende
Verpflichtung — vergleichbar derjenigen aus § 16 Abs. 3 S&chsDSG ~ ist flr den Polizeivollzugsdienst
bei einer Datentbermittiung an nicht-6ffentiiche Stellen nicht gegeben.

8. Rechte des Betroffenen

- Auskunftsrecht

Werden personenbezogene Daten des Betroffenen ohne seine Kenntnis Gibermittelt und erhélt er spa-
ter Kenntnis, dass seine Daten Obermittelt worden sind, kann er nach § 49 SachsPolG i. V. m. § 18
SachsDSG Auskunft Uber die zu seiner Person gespeicherten Daten, den Zweck und die Rechts-
grundlage der Verarbeitung, die Herkunft der Daten und die Empfanger von Ubermittiungen sowie die
ubermittelten Daten, soweit dies gespeichert oder sonst bekannt ist, verlangen. Diese Auskuntt ist far
den Betroffenen kostenfrei. Nach § 51 SachsPolG kann der Polizeivollzugsdienst jedoch die Auskunft
Uber Herkunft der Daten verweigern, wenn die polizeiliche Aufgabeneberfillung gefahrdet wére. Die
Auskunftserteilung an den Betroffenen Uber die in den KpS (Richtlinie des Sachsischen Staatsminis-
teriums des Innern fir die Fihrung kriminalpolizeilicher personenbezogener Sammiungen in den Po-
lizeidienstellen des Freistaates Sachsen) gespeicherten Daten obliegt ausschiieBlich dem Landeskri-
minalamt Sachsen (vgl. 4.1.2 der KpS-Richtlinie).

9. Datenschutz

Bei der Polizei selbst muss der Umgang mit sensiblen Daten ebenfalls auf das notwendige Mal} be-
schrankt werden. Die Grundsétze der Datenvermeidung und Datensparsamkeit sind zu beachten (§ 9
Abs. 1 Satz 2 SachsDSG). Polizeivollzugsbedienstete diirfen Daten nur aus einem dienstlichen und
konkreten Anlass erheben und auch nur an befugte Personen lbermitteln.
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Dienststelle, Einheit Ausfertigung fur D den Antragssteller O die Polizei

Antrag auf Ubermittlung personenbezogener Daten durch die Polizei
an nicht-6ffentliche Stellen gem. § 45 SdchsPolG

Durch den Herrn/ die Frau®*:

NI Y OI A1, onoitiieiciereruarertanstsrsesstansatosatasatiasienssssasrsenassrsanernsnerssnsassans

Geburtstagr“:“ eerr e ae———s s FUunktion: ....ccccoveiicinvininiininiian
wurde Antrag

8 im Auftrag des Herrn/ der Frau/ der Institution™:

auf die Ubermittlung von personenbezogenen Daten gestellt.

Folgendes rechtliches Interesse des Antragsstellers liegt vor:

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

O Personenbezogenen Daten werden nicht (bermittelt, da
O kein rechtliches Interesse vorliegt oder
[ das schutzwiirdige Interesse des Betroffenen der Ubermittiung seiner Daten entgegensteht.

O Folgende personenbezogene Daten wurden Ubergeben, da rechtliches Interesse vorliegt:

NI, VO AN, oottt ieiiiarressaranssaransntosastessntaantasnsanteressraissnmamanissnrsresssmnnes

X L1011 o L 2+

Belehrung:

Ich bestatige, dass die an mich ibermittelten Daten nur fur den oben benannten Zweck verarbeitet
werden. Eine Verarbeitung fur andere Zwecke ist nur zuldssig, wenn die Ubermittelnde Stelle eingewilligt
hat.

Antragssteller/ in Ubermittler/ -in

Unterschrift Name, Dienstgrad, Unterschrift



